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Niezalezne Stowarzyszenie Prokuratordw . Ad Vocem” realizujac swoje  statutowe
obowiqzki pozwala sobie przedfogyé Panu Pregydentowi opinig o kandydatach do pelnienia
funkgi Prokuratora Generalnego i informacie 3 prebiegn spotkari 3 Panem Andrgejem
Seremetq i Panem Edwardem Zalewskim. Stowargyszenie nasge — jak Pan Pregydent 3
pewnosciq pamieta — wspotuczestnicgylo w pracach nad miang ustawy o prokurature od samego
poczatkn, zardwno poprzez udzial w pracach komisji sejmowyeh, jak i popre pryjgotowywanie
I przedkiadanie stosownych opinii dot. konkretnych roxwiqzan. Z tego ez powodu
Stowargyszenie ,,Ad Vocem” — jako reprezentant cesei Srodowiska prokuratorskiego — uwazgato
za swdj obowiqzek odbycie w/ w spotkari i prygotowania opinii dla Pana Prezydenta jako osoby
I urgedn w rekach, ktoreg legy ostateczna decyzja co do wyboru pierwsgego Prokuratora
Generalnego.

Spotkania przedstawicieli Niegalegnego Stowargysgenia Prokuratorow ,, Ad Vocem” 3
dwoma kandydatami mialy miejsce w dniach 15 7 16 luty 2010 roku w Krakowie i w

Warszawie.



W dnin 15 lutego 2010 roku w Krakowie predstawiciele Niezalegnego Stowargyszenia
Prokuratorow ,,Ad Vocem” spotkali si¢ 3 Sedzia Sadu Apelacyinego w Krakowie — Panenm
Andrzejem Seremetem. Celem spotkania bylo zapognanie si¢ 3 wigjq prokuratury jakq ma on
gamiar wdragac po ewentualnym powolanin na stanowisko Prokuratora Generalnego przez
Pregydenta RP. Spotkanie miato charakter rgeczowy i merytoryezny. Pan Andrge Seremet
pomimo, Ze jako sedzia - jak i 3 ragi wykonywanego Jawodu - repreentuje inne Srodowisko
prawnicze, apreentowal na tym spotkanin swojq wizje prokuratury, prokuratury, ktora 3
Jedney strony ma byc instytugiq powolanq do Scigania prestepstw, a g drugief strony instytugiq
ochrony prawnej. W swojej wizji prokuratury widzi mogliwosé wieln mian w dotychezasowym jej
Sfunkgonowanin.  ZLaprezentowal poglad, e prokurator od wsezecia  postepowania  do
gakoricgenia postgpowania prawomocnym wyrokien: sqdu winien ucestnicyy¢ we ws3ystkich jego
stadiach, to prokurator powinien prowadzic Sledztwa — rexygnujac w ten sposob 3 powierzania ich
Jednostkom policyinym i to on powinien odpowiadac a caty jego przebieg. Zajal stanowisko
sgerszego xwiqania stuzb policynych 3 prokuraturq w taki sposib, aby to wilasnie prokurator
decydowal o doborze funkcjonarinsgy poligi do konkretney sprawy, ktorych role nksztattowat
Jako pomocnikdw w prowadzonych sledztwach. Nadto bedzie dagyl! do dokonania mian
legislacyjnych w kodeksie postgpowania karnego w ten sposéh aby na sqd rozpatrujacy dang
sprawe w okresie najponie do G m-cy od wplynigcia aktu oskargenia natogyé obowiqzek
wyznacgenia posiedenia porqdkowego pr3y udiale prokuratora i oskargonego orag jego
obroricy, na ktorym okreslono by po prestuchanin oskaronego materiat dowodowy, ktdry winien
by¢ przeprowadzony na rogprawie a potem Scisle okreslono by terminy kolejnych rozpraw.
Pozwolitoby to prokuratorom na zaplanowanie tak swoich cxynnosci stugbowych, aby mogli 3
Jednej  stromy wykonywal inne obowiqzki w  tym  prowadzenie  Rolejnych  postgpowari
prygotowawezych, a 3 drugiej strony aby mogli uczestnicyé w rozprawach, w ktorych wniesli akt
oskargenia. Zapobiegloby takie uregnlowanie prede wszystkim koniecgnosciq apognawania sig
ge Sprawq prez. kolenych prokuratorow, a 3 drugiej strony Zapewnitoby lepsze pryygotowanie
prokuratora do sprawy — co jest obecnie bolqczka w obecnym funkcjonowanin prokuratury, gdzie
g uwagi na natlok innych cynnosci stugbowych prokuratorgy nie sq w Stanie wlasciie
prygotowac si¢ do rozpraw.

Kolejnym podniesionym przez Pana Andreja Seremeta aspektem byt fakt 3byt duzego
roxbudowania struktury nadzorege) w prokuraturge i on jak podkreslit bedzie dagyl! do jego
ograniczenia w taki sposéb aby funkge nadzorcze prokuratur wygszego s3ezebla bytly g jedner
strony efektywne a 3 drugiej stromy ograniczone do minimum — pr3y cxym Faznacyyl, e w
prokuraturge winien istniec system nadgorn nad pracq podleglych jednostek oparty prede
wsgystkim na wspélodpowiedzialnosci za  prowadzone postepowania. Opowiedzial si¢ za
wprowadzeniem ocen okresowych prokuratordw jednakse stwierdzil, %e jest to materia, ktdra
winna by¢ regulowana ustawq, a kryteria ocen jasne i pryejryyste 3 moliwosciq odwotania sig
ocenianego prokuratora do innego organu. W zakresie kryteriow ocen apowiedzial s3erokie
konsultagie Srodowiskowe majqce na celu tak ich nksgtaltowanie aby byly one 3 jedne stromy
stymulujace do lepsgey pracy i prejryystosci awansow a 3 drugie stromy aby byly one tak
ukstaltowane by nie narusytly niezalegnosci prokuratorow prgy prowadzonych postgpowaniach.



Opowiedzial si¢ za jawnosciq postepowari dyscyplinarnych, ktdre w pierwsze) instanci
winny by rozpatrywane prez sqdy dyscyplinarne prgy Prokuratorze Generalnym od orgeczer,
ktorych prystugimwato by zagalenie do sqdu powszechnego. To roxwiqzanie pogwoli na uniknigcie
wdrozenia do prokuratury swoistych mechanizmow korporacyinych a 3 drugiej strony pozwoli
prokuratorom obwinionym a popelnienie deliktn dyscyplinarnego na prejrzyste i begstronne
rozpoznanie ich spraw 3 moliwosciq rownies kontroli spolecznel w tym akresie. Powolal si¢ w
tym prypadkn na asade jawnosci  postgpowar  dyscyplinarnych 1w sqdach.  Jednoczesnie
gaznaczyt, e bedzie dagyl do takiego usytnowania recinikow dyscyplinarnych w prokuraturze
aby mieli oni gapewniong niezaleznosé pry podeymowaniu decyzji co do skierowania wniosku o
wsgegecie postepowania dyseyplinarnego ¢y tez jego odmowe. Uznal, e obecna pogyca r3ecnika
dyscyplinarnego 1w prokuraturge sprowadza go do wykonywania li tylko decyzji swojego
pretogonego co jest niewlasciwym rogwiqanien.

Kolejnym problemem podniesionym przez Pana Andrzeja Seremete byl fakt odbierania
spraw prokuratorom praktycznie beg Fadnych kryteriow i prekagywanie ich innym. W tym
gakresie gpowiedzial si¢ a wprowadeniem do regulaminu powszechnych jednostek prokuratury
wprowadzenia jasnych kryteriow w predmiocie prenosgenia lub tez prekagywania spraw, gdyz
brak takiego uregnlowania mose doprowadzic do nadugywania tej instytugii prawnej w celn
podejmowania  decyzji procesowel godng 3 wolq prelozonego - co mozge doprowadzic w
Jaskrawych pryypadkach do narusgenia niexalegnosci prokuratorow.

Pan Andrzej Seremet opowiedzial si¢ za jawnosciq i prejryystosciq funkconowania
prokuratury, apowiedial, %e jezeli Pan Prezydent RP powola go na to stanowisko, to
doprowadzi w prokuraturze do powstania espolow prasowych w skiad, ktorych wehodziliby
wyszkoleni r3ecznicy, ktorych adaniem byloby rzetelne przedstawianie prac prokuratury.
Wispoldziatanie 3 przedstawicielami mediow w akresie informowania o pracach prokuratury —
ugnat za bardzo istotnq czeSciq swoje dyiatlalnosei i nie widzi on Zadnego problemu w
imformowanin opinii publicznes o wynikach prowadzonych prez prokuratordw postgpowaniach 3
poszanowaniem ocywiscie tajemnicy Sledztwa w akresie takin, ktore by narusgyta jego dobro.

Pan Andrze) Seremet krytyeznie odnidst si¢ w wieln punktach do projektowanego
regulaminn powszechnych jednostek prokuratury — wlaszeza odnoszaeych si¢ do nregulowari
roxbudowanego systemu nadzoregego — apowiedzial wige, Se predstawi w tym akresie wlasnq
opinig. Krytyeznie odnidst si¢ do rozbudowane w prokuraturge ,,statystyki”, na podstawie, /i
tylko ktdre rogliczani majq byé sgefowie prokuratur co prowadyi w wielu aspektach do
wypaczenia ocen prac prokuratorow a nadto dochodzi w okresach tuw. ,,statystycznyeh” do
podejmowania decyzji biednych albo co najmniej predwezesnych.

Pan Andrzey Seremet zapewnit Stowarzyszenie, e jest juz prygotowany do wdrogenia
gmian, kiore sq narucone nowelq do ustawy o prokuraturge, a ktdre wehodzq w Zycie 3 dniem
30 marca 2010 roku

Z  uwagi na ogranicony cas Spotkania 3 predstawicielami  Niegalegnego
Stowargyszenia Prokuratordw ,,Ad Vocem” nie omdwiono wsgystkich istotnych dla prokuratury
spramw.



W dnin 16 lutego 2010 roku predstawiciele  Niezalegnego — Stowargysgenia
Prokuratorow ,, Ad Vocem” 3 kolei spotkali si¢ 3 obecnym Prokuratorem Krajowym a
Jednoczesnie kandydatem do objecia funkcii Prokuratora Generalnego — Panem Edwardem
ZLalewskim. Spotkanie odbylo si¢ w Warszawie w siedzibie Prokuratury Krajowe.

Rowniez i to spotkanie miato rowniez na celu bligsze zapognanie si¢ 3 wigjq prokuratury
Jakq Pan Prokurator Edward Zalewski bedzie realizowal po ewentualnym jego wyborze na
stanowisko Prokuratora Generalnego. Spotkanie to rownies odbyto si¢ w atmosferze ryeczowey i
merytoryexnel dyskusjz, na RIorym 3 uwagi na ogranicony cas omowiono niektore tylko aspekty
istotne, niexbedne do wdrogenia mian w funkcgjonowaniu prokuratury.

Spotkanie zdominowata dyskusja na temat aspektow niegalegnosci prokuratordw a
niegaleznosci prokuratury jako instytugji. Pan Prokurator Edward Zalewski zaprezentowal
poglad, %e napwaznieiszq i podstawowq asadq powinna byé asada niegalenosci prokuratury
Jako instytucji oderwaney od struktur rqdowych 1. od Ministra Sprawiedliwosci, w taki sposib
aby nie mial on wplywu na podejmowane w je ramach decyzje merytoryczne w sprawach.
Niezalegnosé prokuratury w duses mierze odroznit od asady niegaleznosci prokuratorow, 3 tym,
e potogyl nacisk na niegaleznosé s3efow poszezegdlnych jednostek prokuratury. Opowiedzial si¢
ga petna odpowiedzialnosciq kierownikdw jednostek, tak w aspekcie organiacyjnym, jak i 1w
aspekcie podejmowanych decyzji merytoryeznych. Aby to grealizowaé w petni opowiedzial si¢ 3a
mozliwosciq odbierania Sledztw  prokuratorom, ktirzy wedlug opinii pretozonych bedq
podejmowac bledne decyzpe, 3 tym, e decyzja o odebranin sprawy prokuratorowi winna byé
uzasadniona na pismie. Pan Prokurator Edward Zalewski bardzo pogytywnie aakceptowal
takie rowiqanie legislacyne, gdzie prefogony nie gadiajacy sie 3 decyzja prokuratora moge
m_jq odebrac i jednocesnie nakazal napisanie w formie projektu decyji g0dnie 3 pisemnymii
wytyexnymi, atqezonymi do akt glownych sprawy, a nastgpnie pod takq decyzja si¢ podpisac.
Wedlug opinii Pana Prokuratora Edwarda Zalewskiego ogranicgy to liczbe blednych decyzji
podejmowanych przez prokuratordw.

Kolejnym  aspektems, na ktiry pologyl szezegolny nacisk Pan Prokurator Edward
ZLalewski jest koniecznosé wdrogenia ocen okresowych prokuratordw tak prez pretoonych, jak
I wigytatordw 3 jednostki wygszego szezebla. Ocena pracy prokuratora dokonywana pre3
pretogonego mialaby charakter sformalizowany, w oparciu o kryteria pryjete w rogwiqaniu
francuskiej prokuratury, gdzie na osobmym formularin przefogeni dokonujq stosownych ocen.
Wizytatorgy natomiast 3a okres 4 lat pracy prokuratury badaliby sprawy 3 jednej strony
przedstawione prez prokuratora, a 3 drugiej strony losowo wybrane. Ilos¢ spraw badanych nie
przekraczataby liczby 10. Od wydanes oceny prefogonego, prokurator mdgthy odwolac si¢ do
Krajowej Rady Prokuratorow. Taki system nie priewiduje jednakse — co pryyznal Pan
Prokurator - $adnych  mechanizmow odwolawegych w pryypadkn, gdy ocena pogytywna
pretogonego nie pokrywataby si¢ 3 ocenq negatywnaq wigytatora. Zdaniem Pana Prokuratora
Edwarda Zalewskiego taki mechanizm ocen pracy prokuratury apewnitby mozliwosé 3 jedne
Strony stymulowania pre3, samego prokuratora swojej kariery Zawodowe] - co by realizowato si¢ 3
moliwosciq cesciowego doboru prez niego spraw, a 3 drugiej stromy priejr3ysty system



awansowania. Pan Prokurator Edward Zalewski nie predstawil szerze) kryteriow ocen pracy
prokuratorow, przy cgym Zaznacyl, te o wiele latwiej jest dokonywac ocen pracy prokuratordw
prowadzacych Sledztwa — dzieki cemu beda oni mieli ulatwionq Sciegke awansowq. Nie
wykilnegyl mozliwosci wdrogenia s3ybszel sciezki awansowes dla wybijajacych si¢ prokuratorow, a
takse nie wyklncgyl moglivosci wdrogenia systemu dodatkow dla prokuratorow pracujacych w
pionach do walczania prestepezosc gorganizowany.

Pan Prokurator Edward Zalewski opowiedzial si¢ a dotychezasowym systemem pracy w
prokurature polegajacym na tym, e prokurator kierujqey sprawe 3 aktem oskargenia do sqdu
nie koniecnie musi w roxprawach pred sadem w te sprawie ncestnicgyé. Pry exym zaznacgyt,
e spegializacia pracy w prokuraturze polegajaca na istnienin wydzielonych wydziatlow postepowari
sadowych jest dobrym roxwiqzaniem, Rktory pozwala na obiektywne spojrzenie prex wielu
prokuratordw na dang sprawe. Prokuratorgy wykonujacy obowiqzki stuzbowe w wydziatach
postepowari sqdowych beda natomiast mieli obowiqzek wracania pisemnych wwag prokuratorom
referentom. Jednoczesnie Prokurator Edward Zalewski opowiedzial si¢ za rozbudowanym system
nadgoreym w prokurature, w projektowanym prex niego regulaminie powszechnych jednoster
organizacyinych prokuratury pryewidywana jest moliwosé powstania 1w  prokuraturach
okregowych i apelacyinych  dwich  wydzialow quasi  nadzorczych nie  wymienionych 1w
gnowelizowaney ustawie.

W opinii Niezaleznego Stowarzyszenia Prokuratorow ,,.Ad 1 ocem” predstawieni przeg
Krajowq Rade Saqdownictwa dwaj kandydaci do objecia urgedn Prokuratora Generalnego
repregentujq dwie odmienne wigje funkcjonowania prokuratury — choé w niektorych punktach sq
one biezne.

Prokurator Edward Zalewski reprezentuje poglad, Ze panacenm na wszystkie bolaczki
prokuratury jest zwiekszony system nadoregy w prokuraturach okregowych i apelacyjnych co ma
pryniesc wymierne efekty w postaci lepszel i efektywnel pracy, nadto s3eegdinie akcentuje rol
prokuratordw bezposrednio przetozonych w wydawanin decyzji merytoryeznyeh i jego mogliwosé
wladegego wkraczania na sposob ich akonicgenia poprzez ich odebranie dotychezasoweniu
referentowi i prekazanie innemmu. Systemr ocen okresowych prokuratordw ma byé te tym
sposobem, ktory stymulowatby lepszaq prace prokuratury.

Spojrzenie sedziego Andrzeja Seremety na kwestie lego funkgonowania prokuratury jest
0 wiele sgersze, widzi wprawdzie potrzebe nadzoru i ocen okresowych prokuratury, jednakse nie
uwaza, %e jest to jedyny sposob na poprawe jej funkgonowania. Widzi wiele aspektiw
organizacynych, ktore posrednio lub begposrednio wplywajq na lq prace prokuratury, widzi
koniecznosé gmian 1w tym obszarge. Pan Andrze Seremet 3 dugq powaga podehodzi do
niegaleznosci nie tylko prokuratury, ale i samych prokuratorow, ktorgy wedfug niego powinni
bezposrednio odpowiadac a prowadzone prez, siebie post¢powanta.

Oceniajac obu kandydatdw w opinii Stowargyszenia wydaje si¢, e Pan Andrzes Seremet
ma spojryenie Swiege na funkcjonowanie prokuratury, jako osoba 3 ewnqtry Srodowiska
prokuratorskiego- wid3i koniecinosé wieln mian w funkcjonowaniu prokuratury s3eegolnie od



strony organizacyine i prejryystosci jej funkcjonowania. Wbrew obiegowej opinii predstawianej
prez rd3ne Srodowiska prokuratorskie jego wiedza o prokuraturge jest s3eroka i bynajmniel nie
Jest to wiedza oparta li tylko w oparciu o akta spraw, ktore rogpoznawat jako sedzia — co bylo
pozytywnym efektenm tego spotkania.

Prokurator Edward Zalewski ma niewqtpliwie sgersza wiedze na temat funkgonowania
prokuratury, petnit on na prestrzeni prawie 30 lat pracy wiele funkei w prokuraturge —
Jednakse to jego usytuowanie, i jego doswiadczenie Zawodowe moglo doprowadzié do ntartych
schematow wdragania Srodkdw Zaradezyeh na le niewaqtplive funkcjonowanie prokuratury,
widzae role w jej dobrym funkgonowanin po stronie rogsergonego nadzorn i po stromie
kierownikow jednostek prokuratury, ktiryy w glownel mierze majq odpowiadac a prace w nich
prokuratorow i a podejmowane prez nich decyzje merytoryezne. Prywiqzuje on — daniem
Stowargyszenia — byt duse nacgenie dla niezalegnosci prokuratury jako instytuci — pomijajqc
mozliwosé uzalegnienia posgeegolnych struktur organiacyinych — od lokalnych aspektow i
mozliwosci  pogamerytoryeznego  wplywn na sefa  dane  jednostki - organizacyinej, Rory
niewqtpliwie pr3y takim usytwowanin, a ktorym opowiada si¢ Pan Prokurator Edward
Lalewski - miatby byt dugo instrumentow wladegych na prebieg sledztwa — bex moZliwosc
prawne] reakgji  prokuratora referenta - jednoczesnie Sprowadzajqc  niealeznosé  samych
prokuratordw na plan dalsg).

I tak nalegy stwierdzié, %e ideq nowelizowane ustawy, miato byé zwiekszenie
decyzyinosci prokuratordw prowadzacych sledztwa, ich niegalegnosci i ogranicgenie nadzoru jako
grodia ewentualnych naciskow na prokuratorw prowadzacych Sledztwa. Ideq rownies tef noweli
miata byé poprawa funkcjonalnosci prokuratury, ktdra — w takim kstatcie prawnym pryjetyn:
przex Parlament - tak naprawde aleina bedzie od zapatrywaii i od osobowosci przysztego

Prokuratura Generalnego

Wydaje si¢, %e powyzsza ide¢ wprowadzonych mian do ustawy o prokuraturze bedzie w
sgerszym akresie realizowal Pan Andrze Seremet, ktory jako sedzia, wieloletni Zastgpea
Rzecznika Dysoyplinarnego w Saqdzie Apelacyjnym w Krakowie — ma szerszq wiedze na temat
sposobu funkgonowania sqdow i ich mankamentow, ktorych nie kryl podezas spotkania 3
przedstawicielami Stowargyszenia ,, Ad Vocem”, a takse juz dobytq szerokq wiedze na temat
Sfunkgjonowania prokuratury, ktérq widzi jako niezaleinq, 3 niexalegnymi prokuratorami, ale
niezaleznosé — co podkreslit na spotkanin - odrognia od niezawistosci sedziowskie).

Wybor Pana Prokuratora Edwarda Zalewskiego na Prokuratora Generalnego nie
gapewni sgersych mian organizacyinych w funkgonowanin prokuratury, WieRSIony systen
nadgore3o - ocenny — tak mocno prex niego akcentowany — spowoduje, e prokuratura Famiast
skupic si¢ na jej podstawowych, ustawowo okreslonych adaniach 1. prowadzenin sledztw, ich
nadorowanin — skupi si¢ na wdraganiu instrumentow kontrolnych corag to nowsych, a tym
samym — obawiamy sig, Ze ajmie si¢ ,,samq sobq” — co ostatnini c3asy w jej funkcjonowaniu jest
bardzo widoczne. Prgy cxym proponowany prez niego sposéb realizacji zapisow Znowelizowanes
ustawy o prokuraturge nie daje mozliwosci wdrogenia Zadnych mechanizmow abexpiecajacych



prokurature i jeg jednostki organiacyine pred wplywami ewnetrzmymi majacymi charakter
lokalny.

Wyratajae nadzieje, i3 powygsza opinia i informaga okage si¢ istotna dla Pana
Pregydenta — deklarujemy rownoczesnie gotowosé poszerzone informagi w wypadkn aistnienia
takie] potrzeby.

Matgorzata Bednarek

Prezes Niezalegnego Stowargyszenia Prokuratorow ,,Ad 1V ocem”



